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Baslica sonuglar

Kuzey Ren Vestfalya yeni entegrasyon firsatlarinin eyaleti olacak.

14. yasama déneminin ilk U¢ yilinda, Kuzey Ren Vestfalya’nin yeni entegrasyon
firsatlarinin eyaleti haline gelmesinin temeli yaratilarak gelistirildi. Eyalet Bagbakani
Dr. JUrgen Ruittgers 13 Temmuz 2005 tarihli hikimet agiklamasinda su hedefi
tanimladi: Gerek kadinlar ve erkekler icin gerekse yerliler ve go¢ ederek gelmis olan
insanlar icin firsat esitligi. Boylece Almanya'da ilk defa bir bakanlhgin adinda
“entegrasyon” (uyum) sézcugu yer almis oldu. “Kusaklar, Aile, Kadin ve Entegrasyon
Bakanhg!”, eyaletin gelecekte gu¢lu olmasi agisindan hayati oneme sahip eyalet

politikasi gorevlerini birlestiriyor.

Kuzey Ren Vestfalya’da entegrasyon politikasi gui¢lu idari yapilara ve

gayretli personele sahip.

Kuzey Ren Vestfalya glgli entegrasyon politikasi altyapisini gegtigimiz Gg yil
icerisinde hedefe uygun bir sekilde modernlestirdi. “Kuzey Ren Vestfalya’da ILETISIM
— Yerel yonetimlerin entegrasyon ¢alismasinda yenilik” (‘KOMM-IN Nordrhein-
Westfalen — Innovation in der kommunalen Integrationsarbeit”) adli program,
entegrasyon ajanslari ve egitim agi gibi ¢ok ¢esitli program ve tedbirlerle ve kendini
isine adaan kalifiye personelle basarili bir entegrasyonun temelleri meydana getirilip

pekistiriliyor.
Entegrasyon koy, sehir ve mahallelerde, yani yasadigimiz yerlerde gercgeklesiyor.

Entegrasyon yasanan yerde gercgeklesir. Eski yerlilerin ve go¢ gecmisi olan insanlarin
basariyla birlikte yasayip yasayamadiklari kdy, sehir ve semtlerde kendini gosterir.
Yerel belediyelerin daha fazla entegrasyon yolunda verdikleri emekleri takdir eden
Kuzey Ren Vestfalya Eyalet Hikimeti bu sitirecin devamini onlarla birlikte

sekillendirecektir.



27 Haziran 2006 tarihli “Entegrasyon Eylem Plani” adim adim uygulaniyor.

“Entegrasyon Eylem Plani” (“Aktionsplan Integration”), Eyalet Hikimetinin
entegrasyon politikasi konusundaki faaliyet programidir. Bu plan 20 faaliyet alaninda
basarili bir entegrasyon politikasi i¢in somut galisma adimlarini tanimliyor. 15 Kasim
2005'te Bakanlar Kurulu karariyla kurulan Kusaklar, Aile, Kadin ve Entegrasyon
Bakanligi'nin yénetimindeki Bakanliklar Arasi Entegrasyon Calisma Grubu (IMAG),

uygulama surecini koordine ederek yonlendiriyor.

Almanca dilinin erken 6grenilmesi entegrasyonun anahtaridir. Kuzey

Ren Vestfalya bu konuda Almanya ¢apinda onci rol oynuyor.

Eyalet HukUmeti dil 6greniminin daha okul dncesinde tesvik edilmesini tim gocuklar
icin zorunlu hale getirdi ve nitelikli bir sekilde gelistirdi. Almanya'nin ilk eyaleti olarak
Kuzey Ren Vestfalya, tim ¢ocuklarin dil seviyesinin ilkokula baslamadan iki yil dnce
tespit edilmesini yasaya bagladi. Dil tegvikine ayrilan kaynaklar onemli dlgude
artinlmakla, 2005 yilinda 7,5 milyon Euro olan kaynaklar 2008 yilinda 28 milyon
Euro'ya ¢ikarildi. Anaokullari ve gocuk yuvalari alanindaki 2007/2008 faaliyet
doneminde bu kaynaklarla, ilkokula baglanmadan alti ay, bir yil ve iki yiIl dncesinde
gerceklestirilen tegvik programlari ile yaklagik 91.500 ¢ocuga ulagilabildi. 2008
yilindaki dil seviyesi tespitinde elde edilen sonuglara gore, anaokullari ve gocuk
yuvalari alanindaki 2008/2009 faaliyet déneminde 36.000 ¢ocuk daha dil tegvik
programlarina dahil edilmis olacak. Béylelikle bu faaliyet ddneminde doért ve bes
yaslarinda olan yaklasik 67.000 ¢ocuk dil tesvik egitiminden faydalanacak. 2008
yilindaki dil seviyesi tespit proseduruyle iki yil sonra okula baglayacak olan 36.000
cocugun ek bir dil egitimine ihtiyaci oldugu belgelenmisti. Bu ¢gocuklar 2008/2009
faaliyet doneminden itibaren dil tegvik programina dahil edilecektir. Dil tesvikini
dizenleyen yasal hukimler, 01.08.2008 tarihinde yurtrlige girmis olan yeni Cocuk
Egitimi Yasasinda (KiBiz) yer almaktadir.



Egitim ve 6grenim, danigsma ve rehberlik destegi i¢cin ek basvuru yerleri
olmak uzere ihtiya¢ duyulan bolgelerde yaygin olarak aile merkezleri

olusturuldu.

Eyalet HikUmeti sadece iki yil igerisinde aile merkezleri fikrini gelistirerek hayata
gegirdi. Aile merkezlerinin gelistiriimesinin pilot evresi, 261 aile merkezinin
sertifikalandirilmasi ile basariyla tamamlandi. Aile merkezlerinin yayginlastiriima
sureci Kuzey Ren Vestfalya’da 1 Agustos 2007 tarihinde bagladi. Anaokullari ve
cocuk yuvalari alanindaki 2008/2009 faaliyet déneminin bagladigi glinden bu yana
kres, aile kurma ve aile danismanligi alanlarindaki bireysel tesviklere ek olarak,
yaklasik 1.500 aile merkezi Eyalet HukUmetinden yilda 12.000 Euro tesvik aliyor.
Eyalet HikUmeti, Kuzey Ren Vestfalya’daki 3.000 kresi 2012 yilina kadar
genisleterek aile merkezleri haline getirmeyi kendine hedef edindi.

Okullardaki tam giuin programlari siirekli genisletiliyor: Bu ozellikle gog¢

gecmisi olan ¢gocuklar igin bir ilerlemedir.

Kuzey Ren Vestfalya'nin okullardaki tam giin programlari surekli genisletiliyor.
01.08.2008 tarihi itibariyle, genisletiimis tam glin faaliyet gosteren 216 “Hauptschule”
okulu (meslek okullarina devam imkani veren ortaokul) ve 25 6zel tesvik okulu
(“Forderschule”) vardi. 2008/2009 6gretim yilinda ise genigletilmis tam gun faaliyetli
“Hauptschule” okullarinin sayisi 250'ye varabilecek. Tam gun egitimin buyuk onemi
nedeniyle Eyalet Hikimeti Nisan 2008’de “Realschule” (meslek ylksekokullarina ve
temel akademilere devam imkani sunan ortaokul) ve liselerde tam glin faaliyetin
yayginlastiriimasina ve tam gun okula devam etmeyen, ama 6gleden sonra dersi
olan 1. basamak ortadgretim siniflari (Sekundarstufe 1) icin pedagojik bir 6dle saatleri
rehberlik hizmeti sunmaya karar verdi. Eyalet Hukimeti bu amagla 2010 yilina kadar
ingaat isleri icin ek olarak 100 milyon Euro ve ayrica 75 milyon Euro personel gideri
ayirdi. 01.08.2008 tarihi itibariyle ilkdgretim alaninda 2.927 okul (bunlar arasinda
yaklasik 150 tesvik okulu var) tam gin 6gretim yapan acik okullar halinde toplam
183.951 dgrenciye hizmet veriyor. 2009 yilina kadar ilkdgretim alaninda toplam
205.000 6grenciye tam gun 6gretim verilmesi ongoruluyor. Bu sekilde ilkokul
ogrencilerinin dortte birinden fazlasi tam gln egitimden faydalanacak. Genglik Yardim

Dairesinin okullarla olan igbirligi gcercevesinde sundugu 6gleden sonralik gocuk ve



genglik yardimi hizmetleri ayni zamanda go¢ gegmisi olan 6drencileri de hedef aliyor.
Gocuk ve genclik tesvik planindan bu projeye 2,7 milyar Euro tahsis ediliyor.

Kuzey Ren Vestfalya Eyalet Hikumeti, Almanya’da kalma hakki

diizenlemesini basariyla savundu.

Kasim 2006’da tim eyaletlerin igigleri bakanlari ve senatdrleri konferansinda kalma
hakki konusunda bir anlagma saglandi. Federal Hukuimet buna ek olarak go¢gmenlik
yasasinin yenilenmesi baglaminda, eski vakalar i¢in bir yasal duzenleme ve sinirdisi
edilmeyen gecici oturma izinli yabancilarin buraya entegre olmus ¢ocuklari igin bir
ikamet hakki getirdi. 31.12.2007 tarihine kadar Kuzey Ren Vestfalya’da, eyaletin
icisleri Bakanhgrnin 11 Aralik 2006 tarihli kalma hakki kararnamesine ve eski vakalar
icin yururlige konulan yasal dizenlemeye dayali olarak toplam 29.025 oturma
musaadesi basvurusunda bulunuldugu bildirildi. Agagi yukari 13.000 kigiye oturma
musaadesi verilebildi, 3.500 basvuru ise reddedildi. Diger bagvurularin incelenmesi

ise devam ediyor.

Entegrasyon kurslari, basarili bir entegrasyon araci oldugunu kanitladi.

Kuzey Ren Vestfalya’da 2006 yilinda, entegrasyon kurslari dizenlemek tzere
Federal Go¢gmenlik ve Mlteciler Dairesi (BAMF) tarafindan onaylanmis 386 kurum
bulunuyordu. Bunun sayesinde entegrasyon kurslarinin Alimanya’nin ihtiyag duyulan
tum bolgelerinde yaygin olarak sunulmasi saglanmis oldu. Almanya g¢apinda 2006 yili
icerisinde 76.401 (Kuzey Ren Vestfalya’da 15.967) kisi entegrasyon kursunu
basariyla tamamladi. Bunlardan 50.952 kisi “Almanca Dil Sertifikasi” igin gonullG
bitirme sinavlarina katildi. Onlarin 36.599'u da (%71,8’) sinavi basararak Almanca
Dil Sertifikasini kazandi. Kurs katilimcilari iginde en blyuk grup (%26,8'i) Tark

vatandaslari, %7,7’si ise Rus Federasyonundan gelen vatandaslardi.

“Sosyal Sehir” programi, go¢ gecmisli insan orani yiiksek olan

semtlerin degerini yukseltiyor.

Yetki alanlari Ustu bir eylem plani olan “Sosyal $ehir” programi ile Eyalet Hukimeti;
sehircilik alaninda veya toplumsal, ekonomik ve ekolojik agidan problemlerin

yogunlastigi semtlerin deg@erini yikseltmeyi hedefliyor. Boylece ortalamadan daha



yuksek gbgmen oranina sahip olan sorunlu sehir bolgelerinde yasam kosullari
hissedilir bir sekilde iyilestirilecek. Eyaletin 2008 yili igin ayirdigi sehir imar
yatinmlarinda, Federal HikUimet ile eyaletlerin ortaklasa yuruttikleri “Sosyal Sehir”
programina 76 milyon Euro tahsis edildi. Programin bir pargasi olan eylem planiyla su
an 42 sehir semtinde her biri gok hedefli olmak Gzere 48 proje tesvik ediliyor.

Kuzey Ren Vestfalya’da 4,1 milyon insanin go¢ gecmisi var.

Kuzey Ren Vestfalya’da sadece yaklasik 1,9 milyon yabanci vatandasin degil, toplam
4,1 milyon insanin gé¢ gecmisi vardir. Kuzey Ren Vestfalya nifusunun beste birinden
fazlasi igin gégmenlik konusu ya kendi kimliginin ya da aile gegmisinin bir pargasidir.
Bu da go¢ ve entegrasyonun ikincil konular degil halkimiz ve toplumumuzu dogrudan
dogruya etkileyen bir konu oldugunu gdsteriyor. Kuzey Ren Vestfalya’da, bu arada
Alman vatandaghgini kazanarak Alman olmus 638.000 eski yabanci vatandas
yasiyor. Dogu Avrupa ulkelerinden gelmig olan Alman kdkenli gogmenlerin yaninda
en buylk gégmenler grubunu Turk vatandaslari olusturuyor. Kuzey Ren Vestfalya'da
850.000’den fazla insan Turk vatandasi ya da Alman vatandasligini kazanmis eski

Turk vatandaglaridir.

Bilgi ve rakamlar yeni bir kaliteye kavusuyor: Artik sadece yabancilar
ve Almanlar hakkinda degil, go¢ gecmisi olan insanlar hakkinda da

bilgi verebiliyoruz.

Bu entegrasyon raporunda yasam durumu ile ilgili olarak hazirlanan bilgiler ilk defa
olmak Uzere sadece Almanlari ve yabancilari kapsamayip, daha buyuk bir grup olan
g6¢ gecmigli insanlarin tumana igeriyor. Boylece ¢ok daha yuksek bir bilgi kalitesi
saglanabildi. Buradaki en onemli bilgi kaynagini, surekli entegrasyon takibi
cercevesinde diuzenli olarak degerlendirilen ve nufusun %1'ine uygulanan bir anket
olan mikro sayim olusturuyor. Bu gergevede go¢ gegmisi olan ya da olmayan 13
grupla ilgili bilgiler toplantyor. Raporda mikro sayim sonuglarinin yani sira genis

kapsamli baska bilgilerden de yararlanildi.



Kuzey Ren Vestfalya’da dogumlarda muazzam gerileme.

1964 ile 2006 yillar arasinda Kuzey Ren Vestfalya’da bir yil icinde dogan gocuk
sayisinin 300.425'ten 149.925’e dugmesiyle yaklagik 40 yillik bir dbnemde dogum
sayisi yariya inmis oldu. Alman kokenli Dogu Avrupali go¢gmenler ve diger yabancilar
eyaletimize yerlesmesiydi Kuzey Ren Vestfalya’'nin nifus gelisimi bugliin gok daha

olumsuz bir hale gelmis olurdu.
Goc¢ gecmisli insanlar, niifus ortalamasindan daha geng.

Kuzey Ren Vestfalya'da yaklasik 3,4 milyon Alman 65 yasin Gzerinde. Ancak bunlarin
sadece 158.440’1 yabanci. 65 yasin Gzerindeki insanlarin payi Almanlarda %21,1,
yabancilar arasinda ise sadece %38,3. Her bes Almandan biri 65 yastan blyuk, oysa
sadece her on iki yabancidan biri 65'in Ustinde. Boylece yabancilarin Kuzey Ren

Vestfalya'da nifusun “gencglesmesine” buyuk bir katkida bulunduklari gértlGyor.

Dogu Avrupali Alman kokenli gogmenler de hesaba katildiginda, seyrek
yerlesimli kirsal bolgelerin entegrasyona daha buyuk katkisi oldugu

belli oluyor.

Kuzey Ren Vestfalya'nin yerlesim orani seyrek olan boélgelerinde, geride biraktigimiz
on yillarda ¢ok sayida Alman kokenli Dogu Avrupali gogmenin kabul edildigi ortaya
cikti. 2,1 milyon nifusa sahip Detmold bdlgesine 1989 ile 2006 yillari arasinda toplam
137.744 Alman kokenli Dogu Avrupali gogmen yerlesti. Bundan ¢ok daha buyuk olan
5,2 milyon nufuslu Disseldorf bélgesinde ise Alman kdkenli Dogu Avrupali
gocmenlerin 128.782’e varan sayisi Detmold’takinden 10.000 daha azdi. Mutlak
sayllara bakildiginda, Kuzey Ren Vestfalya’ya Alman kdkenli Dogu Avrupali
goé¢cmenlerin yerlesimi konusunda 1989-2006 doneminde Amsberg 149.800 Kisi ile

birinci sirada yer aliyor.



Belirgin gerileme, eski zamanlarin bliylik go¢ dalgalarinin ge¢miste

kaldigini gosteriyor.

Kuzey Ren Vestfalya'ya gé¢ edenlerin sayisi yillardir azaliyor. Gi¢gmen sayisinda,
ekonominin olumlu gelismesinin de katkisiyla 2007 yilinda onceki yil olan 2006’ya
gore ilk defa hafif bir artis kaydedildi. 1980'li ve 1990'h yillarda goérilen gégmen
fazlaligi ise gegcmiste kaldi. 1995 yilinda toplam 190.000 kisi go¢ ederek geldi, 2007
yilinda ise bu sayi 135.500 idi. Gog istatistigine gore 2006 yilinda 8.680 Turk
vatandasi Kuzey Ren Vestfalya’ya tasindi, 9.081'i de bagka yerlere taginarak gitti.

Ozellikle Alman kékenli Dogu Avrupali gdcmen ve miilteci sayilarinda

c¢ok buyuk gerileme var.

1995 ile 2007 yillar1 arasinda siginma basvurusunda bulunmak Uzere gelenlerin
sayisi 29.018'den 5.140 kadar kuguk bir rakama dustu. Ayni ddonemde Alman kokenli
Dogu Avrupali gégmenlerin sayisi 44.938’den 1.266’ya geriledi. Aile fertlerini buraya
getiren gogmenlerin sayisindaki tepe noktasinin da geride birakildigi gayet agik.
Aynisi buraya getiriimeyerek vatan ulkelerinde kalmis gocuklar igin de gegerli. 2007
yilinda diger aile fertleri de dahil olmak Gzere toplam 10.155 kisi ailesel nedenlerle
Kuzey Ren Vestfalya'ya go¢ etti (2006 yilinda 12.158).

Yuksek vasifli igguicu ve bagimsiz is sahiplerinin gogu beklentilerin ¢ok altinda.

lyi bir ekonomik konjonktiire ve sikga yakinilan uzman isgiicii bulma sikintisina
ragmen 2007 yilinda sadece 111 ylksek vasifli eleman Kuzey Ren Vestfalya’ya
yerlesim misaadesi aldi (lkamet Yasasinin 19. maddesi). Bunlarin sadece 24'(
gercekten yurtdisindan gelmisti, 87'si ise zaten uzun zamandir Almanya'da
yasamaktaydi. Bagimsiz is sahiplerinde de buna benzer bir tablo var: 2007 yilinda
595 yabanci oturma miisaadesi aldi (lkamet Yasasinin 21. maddesi) ve ayrica 30
yabanciya yerlesim musaadesi verildi. 2007 yilinda sadece toplam 82 kisi bagimsiz ig
sahibi olarak hakikaten yurtdisindan Kuzey Ren Vestfalya’ya gé¢ etmis durumda,
543'l ise 6nceden de Almanya'da yasayan kisilerdir. Go¢ yasasindaki reformun
Almanya'yi yuksek vasifli elemanlar igin cazip bir hale getirme hedefine ulagilamadigi

acikca anlasiliyor.



Yuksek vasifli iggucunun buraya gelisi ile mesleki nitelik kazanma sarti

celiski olusturmaz.

Yuksek vasifli isglicunin segmeli go¢ yoluyla buraya gelisi, is piyasasindaki bosluk
ve eksiklikleri gidermeye katkida bulunabilir. Ancak bu en basta yerli calisanlara
mesleki nitelik kazandirma tedbirleri araciligiyla gergeklesmelidir. Dolayisiyla ig
piyasasina disaridan yuksek vasifli isgtict ve bagimsiz is sahiplerinin kazandirilmasi,
yerli isguiciine nitelik kazandirma gereginin yerine gegen bir alternatif olarak degil,
onu manall sekilde tamamlayacak olan bir tedbir olarak gorulmelidir. Nitelik
kazandirma ile ylksek vasiflilarin (sadece bu grup s6z konusudur) gocu arasinda
herhangi bir karsitlik yoktur. DUsuk vasiflilarin gogu ise sinirli dizeyde kalmak
zorundadir.

Yurtdisina go¢ eden Almanlarin gogalmasi olumsuz bir egilim.

Yillardir yurtdisindan gogle gelen insanlardan daha ¢ok Alman yurtdigina go¢ ediyor.
Bu olumsuz go¢ bilangosundaki egilim son yillarda daha da hizlandi. 2007 yilinda
Kuzey Ren Vestfalya’dan 28.787 Alman yurtdisina gog etti, buna karsilik sadece
18.345 Alman disaridan gelip buraya yerlesti. Almanlar arasinda 2007 yilinda sayisi
10.477’ye ulasan yurtdisina go¢ fazlasi, 2006’ya (8.594) ve 2005’e (6.130) kiyasla
oldukcga artti.

Alman vatandasligina gegenlerin sayisi 2006’da artarken 2007’de tekrar azaldi.

Hukuksal anlamda tam hak esitliginin tek guvencesi Alman vatandasliginin
kazaniimasidir. Kuzey Ren Vestfalya’da 2000-2005 yillari arasinda gerilemis olan
yillik Alman vatandasligina gegme sayilari 2006'da ilk kez artti, ancak 2007’de tekrar
geriledi. 2007 yilinda Kuzey Ren Vestfalya’da 32.581 yabanci Alman vatandashgina
gecti. Bu rakam, 36.758 kisinin Alman vatandashgina alindigi 2006 yilina gére %11,4
gerileme demektir. 2007 yilinda Alman vatandasghgina gegen yabancilar arasinda
10.259 kisi ile en blyuk grup (bir 6nceki yil 11.484) Tlrkiye’den gelenler olup, ikinci
sirada 3.636 kisi ile Sirbistan ve Sirbistan-Karadag (bir dnceki yil: 4.896) ve 1.850 Kigi
ile Fas (bir dnceki yil: 1.888) gdgmenleri yer aldi.
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Goc¢ gecmisi olan ve olmayan insanlar arasinda is, egitim ve gelir

durumunda buyuk farkhhliklar var.

Entegrasyon takibi gosteriyor ki, ilk italyan “misafir iscilerin” davet edilmesinden 50 yil
sonra bile, go¢ gegmisi olan insanlar is, gelir ve egitim bakimindan go¢ gegmisi
olmayanlarin epey gerisinde kaliyor. Ayrica, farkli gégmen gruplari arasinda da
muazzam ugurumlar var. Ozellikle sadece Tirk vatandagligina sahip olanlar ve bu

kesim igerisinde bilhassa kadinlar i¢in giderilmesi gereken eksiklikler cok buyuk.
Alman vatandasligina gegenler is, gelir ve egitim konularinda ¢ok daha basarili.

Ik defa istatistik ydntemlerle tespit edilebilen Alman vatandash@ina gegcis yapanlarin
sosyo-ekonomik entegrasyon basarisinin, hentuz Alman vatandasligini kazanmamis
yabancilarla kiyasla ¢ok daha iyi olmasi sevindiricidir. Bu 6zellikle Alman
vatandagligina gegen Turk kokenli insanlar i¢in de gecerlidir. Buradaki yabancilara ait
istatistik degerlerinin AlIman vatandasligini kazanmig insanlara gore dezavantajli
olmasinin bir nedeni, iyi entegre olmus gogmenlerin Alman vatandashgina girmekle
yabanci istatistiklerinden silinmis olmalaridir. Yabancilar ve Alman vatandasligina
alinmis olanlar birlikte degerlendirildiginde, yerli Alman halki ile aradaki fark buyuk

Olcude azaliyor.

Is hayatina katilimda biiyiik farklar: Gé¢ gecmisi olanlar arasinda

calisanlarin sayisi dusuk.

Kuzey Ren Vestfalya’da Almanlarin (15-65 yas arasi) ¢alisma orani %73,5, hatta
Alman erkeklerinki %80'in Gzerinde, Alman kadinlarinda ise %66,7. G6¢ gecmisi olan
insanlarin sadece %65,9'u ¢alisiyor, yabancilar arasinda ise bu oran %62,2 olmakla
daha da az. %55’ten fazla olmayan en dusik galisma orani ise buradaki Turk
ndfusunda goéruliyor. Bu kesimde erkekler ve kadinlar arasindaki fark da gok belirgin.
%35,6 ¢alisma oraniyla Turk kadinlarinin sadece Ugte biri calisiyor. Ancak ayni
zamanda, Alman vatandasligina girenlerin %71,3’e varan ¢alisma oraninin

Almanlarinkinden sadece 2 yuzde puani altinda olugu olumlu bir gelismedir.
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Goc¢ gecmisi olanlarin Almanlara kiyasla ¢cok daha buyuk bir kismi isgi.

Aralarinda firma veya devlet memuru olanlarin sayisi ¢ok dusuk.

Kuzey Ren Vestfalya'da g¢alisanlarin yarisindan fazlasi (%55) firma memuru ya da
kamu sektoriinde sdzlesmeli memur, sadece dortte biri kadari da (%27,1) iscidir. Bu
tablo, eyaletimizde gectigimiz on yillarda gorulen hizli ekonomik yapisal degigsimin bir
ifadesidir. Go¢ gecmisi olan insanlarda ise durum baskadir: Neredeyse yarisi (%49,1)
is¢i olarak galigiyor. Calisan Turkler arasindaki isgi orani yaklasik %65 ve sadece
dortte biri (%26,3) firma veya devlet memurudur. Kadinlardaki farklar da buyuk:
Calisan Alman kadinlarinin sadece %17’si is¢i iken, go¢ gecmisli calisan kadinlarin

%39,2’si, Turk pasaportlu kadinlarin da %54,9'u isci olarak galisiyor.

Kuzey Ren Vestfalya, go¢ gecmisi olanlarin girisimci potansiyelinden

c¢ok yuksek oranda yararlaniyor.

Gogmenler yuksek bir girisimci potansiyeline sahip. Kuzey Ren Vestfalya’da her alti
bagimsiz is yapandan birinin (125.000 kisinin) go¢ gegmisi var. Gegtigimiz 20 yilda
Turk kdkenli bagimsiz is ve serbest meslek sahiplerinin sayisi ¢ katindan fazlasina
cikti. Gégmenler arasinda bagimsiz galisma orani gitgide artarak milli ekonominin
onemli bir faktért haline gelmis durumda. Go¢ gegmisi olanlar arasinda serbest
calisanlarin orani %8,2, toplam galisma orani igerisindeki ise %9,6. Vatandasliga
gecmis olanlar arasindaki bagimsiz galisan orani ise %10,7 olmakla birlikte daha da
yuksek. Mesleki gelecegini girisimci olarak bizzat bigimlendirme arzusu ve Alman

vatandasligina alinma isteginin gogu insanlarda el ele gittigi gorultyor.

Alman vatandaslhigina ge¢mis kadinlar arasinda bagimsiz ve serbest

calisanlarin orani Alman kadinlarinkinden daha yuksek.

Go6¢ gecmigli bagimsiz ve serbest calisan kadinlarin milli ekonomiye olan katkisi son
derece buyuk. G6¢ gecmisi olan 125.000 bagimsiz is sahibinden 36.000’i, yani
%28,8’i kadin. Alman vatandasligina alinan yabanci kdkenli kadinlar arasindaki
badimsiz ve serbest ¢alisanlar orani %7,5 olmakla, Alman kadinlari ortalamasinin
(%6,6) daha da Uzerinde. Alman vatandashgdina alinan eski Turk vatandasi kadinlarin
%7,1’e varan bagimsiz ve serbest ¢alisma oraninin, sadece Turk vatandashgdina

sahip olan kadinlarinkinden (%4,4) ¢cok daha ylUksek olmasi da dikkat gekiyor.

12



Ozellikle Alman vatandasligina gegen kadinlar “kendi ayaklar Gstiinde” durma

istegiyle ortalama rakamlari asan bir girisimci egilimi gosteriyorlar.

Gogmen erkek ve kadinlarda igsizlik orani yliksek. Gelir yoksullugunun

gecmisinde gogu zaman bir go¢ oykuisu var.

Go6¢ gegmisi olan insanlarin %17,9’a ulasan igsizlik orani, genel issizlik orani (%9,9)
ile kiyasla iki kat daha blyUk. Kuzey Ren Vestfalya’da issiz olanlarin neredeyse
%40'Inin goé¢ gegmisi var. Yuksek igsizlik orani, buyuk bir yoksulluk riskinin en basta
gelen nedenlerinden biridir. Kuzey Ren Vestfalya’da Almanlarin yoksulluk riski %11,3
iken, gb¢ gegcmisi olan insanlarin %29,6'si ve hatta Turklerin %40,4'U yoksulluga
disme tehlikesinde yasiyor. Bu oranin en dusuk oldugu kesim ise orani %10,0’a

varan go¢ ge¢misi olmayan insanlardir.

Egitimde ve mesleki nitelik kazandirmada giderilmesi gereken buyuk eksiklikler var.

Mikro sayim sonuglarina gére 15 yasindan buyuk Kuzey Ren Vestfalya ntfusunun
%49'u okul bitirmemis. Mutlak rakam olarak bunlar 722.000 erkek ve kadin. Gé¢
gecmisi olan insanlar Kuzey Ren Vestfalya’da toplam nifusun dortte birinden azini,
474.000 kisi olmakla birlikte ise ortaokul veya lise diplomasi olmayan Kigilerin tUgte
ikisini olusturuyor. Egitim azligi yabancilarda daha da belirgin. Onlar nifusun yaklagik
%10'unu, ama 358.000‘e ulasan bir sayi ile okul bitirmemis olanlarin yaklasik yarisini

olugturuyorlar.

Fakat ayni zamanda pek ¢cok go¢gmenin vasatin uzerinde bir egitime

sahip oldugu da bir gercgek.

Kuzey Ren Vestfalya'da gé¢ gegmisi olan insanlarin neredeyse dortte biri (%24,5)
universitede (veya “Fachhochschule” adiyla bilinen meslek yiksekokulunda) okuma
hakkini veren bir okul diplomasina sahip. Bu rakam genel Alman nufus ortalamasinin
(%27,0) sadece biraz altinda. Ozellikle Aiman vatandaghgina gegenlerin gdsterdikleri
okul basarisi son derece etkileyici, ¢inku tim nafus gruplari arasinda, Universitede
(veya “Fachhochschule” adiyla bilinen meslek yiksekokulunda) okuma hakkini veren

bir okul diplomasina sahip olmada en yuksek oran (%30,3) onlarda! Bu da Alman
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vatandasligina gegmis olan eski yabancilarin mesleki nitelik bakimindan 6zel bir

konuma sahip olduklarinin kanitidir.

Ogrencilerin %25'inden fazlasinin go¢ gegmisi var.

Kuzey Ren Vestfalya’da bulunan okullarda uluslararasi bir 6grenci karigimi var.
Kuzey Ren Vestfalya'da gé¢ gegmisi ilk defa 2007/2008 6gretim yilina ait resmi okul
kayitlariyla toplandi. Devlet okullarinda 6grencilerin %25,1’inin go¢ gegmisi var. Go¢
gecmisi olan dgrencilerin en ylksek oranina “Hauptschule” okullarinda (%37,6), en
dusuk oranina ise (%13,3) “Gymnasium’larda rastlaniyor. “Realschule”lerde gog
gecmisi olanlarin orani %26,7, “Gesamtschule’lerde %33,4, 6zel tesvik okullarinda
(Foérderschule) %26,6 ve ilkokullarda %25,8. Genelde su sdylenebilir: Okullarda kizlar

oglanlardan ¢ok daha basarili.

Sayi bakimindan ikinci sirada yer alan italyan égrencilerini biiyiik

mesafeyle geride birakan Turk ogrencileri en buyuk yabanci grubunu

olusturuyor.

Turk 6grencileri Kuzey Ren Vestfalya okullarinda biylk farkla en buyik yabanci
grubunu olusturuyor. 162.188’e varan bir sayi ile (%49,4) Alman olmayan 6grencilerin
yarisi Turk vatandasi. Boylece Turkler Kuzey Ren Vestfalya’daki tim 6gdrencilerin
%?5,7’sini olusturuyor. ikinci biy(k grubu ise sayisi 18.121’e ulasan italyan gocuklari
ve gengleri olusturuyor. Yunanlilar 10.594 ile iguncu sirada. Yaklasik 34.000 6grenci
Asya’dan, 16.904’U Afrika’dan ve 2.935’i Amerika'dan gelme.

Musluman ogrencilerin sayisi gitgide artarken, herhangi bir dine bagh

olmayan ogrencilerin sayisi da yukseliyor.
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Kuzey Ren Vestfalya'da genel egitim veren okullarda herhangi bir dine bagli olmayan
ogrencilerin ve MUsliman 6grencilerin sayisinda gectigimiz yillarda buyuk bir artis
kaydedildi. Dine bagli olmayan 6grencilerin sayisi 1966-2007 arasi donemde
65.586’dan 241.427’ye yukseldi. 2007/2008 6gretim yilinda bir dine bagl
olmayanlarin tim égrenciler igindeki orani %10,9°'d1, buna karsilik 1996 yilinda henliz
%8,0’daydi. Buglin eyaletimizdeki 6grencilerin onda biri herhangi bir dine bagh degil.

Ayni donemde okullardaki Musliman gocuklarin sayisi 2007 yilina kadar 60.000°den



fazla artarak 259.550’ye ulasmis durumda. Muslimanlarin orani boylelikle %9,0’dan
%11,7’ye gikti.

Sonug: Daha fazla entegrasyon i¢in her seyden once daha fazla egitim gerekli!

Bunlardan c¢ikarilacak bir sonug var: Egitim, entegrasyonun anahtaridir. G6¢ gegmisi
olan insanlarin yasam durumu ile ilgili bilgi ve rakamlar, Eyalet Hikumetinin ktuguk
yastaki cocuklarin dil 6grenmesini sistematik olarak tesvik etme ve egitim sistemini
genel olarak iyilestirme dogrultusundaki yaklagsiminin ne kadar dogru ve gerekli
oldugunu gosteriyor. Bundan 6zellikle go¢ gegmisi olan ¢ocuklar ve gengler
yararlaniyor. Genglik ddneminde daha iyi 6grenim firsatlarina sahip olmak, daha
sonra meslek egitiminde ve meslek hayatinda ortaya gikacak gugluklerin 6nune
gegmenin hayati bir dnkosuludur. Eyalet Hukimeti gerek Entegrasyon Eylem Plani ile
gerekse de kuguk yastaki cocuklarin erken egitimine ve okul sistemine net bir sekilde
oncelik taniyarak bu sorunlara genis kapsamli ve kararli tedbirlerle ¢ozim bulma

yolunda ilerliyor.
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